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I. INTRODUCERE

Politica de dezvoltarea rurala a UE pentru perioada 2014 - 2020 se aliniaza
Strategiei Europa 2020 si obiectivelor Politicii Agricole Comune, urmarind realizarea a trei
obiective strategice pe termen lung: stimularea competitivitatii agriculturii; garantarea
unei gestiondri durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice;
favorizarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a comunitatilor rurale in special prin

sprijinirea economiilor locale, crearea si mentinerea locurilor de munca.

Strategia de dezvoltare rurala a Romaniei pentru urmatorii sapte ani se inscrie in
contextul de reforma si de dezvoltare propus de UE. Urmand liniile generale trasate de
aceasta strategie, prin PNDR Romania isi propune sa sprijine intr-un mod sustenabil si

inteligent dezvoltarea economica si sociala a zonelor rurale.

Dezechilibrele economice si sociale existente intre nivelurile de dezvoltare a
diferitelor regiuni ale tdrii, dar si intre mediile de rezidenta rural-urban, impun adoptarea
unor politici active care sa asigure concomitent dezvoltarea economica, bundstarea sociala
si protectia mediului. In orientarea acestor politici este necesard evaluarea realisti a
spatiului rural din punctul de vedere al resurselor disponibile, dar si al factorilor

favorizanti si restrictivi ai dezvoltarii.
1. Scop

Prezentul proiect isi propune sa furnizeze premisele teoretice si practice pentru
implementarea unor politici de dezvoltare rurala si sa fundamenteze pe termen mediu si
lung masurile de sprijin al comunelor. Concret, proiectul are ca scop ierarhizarea
comunelor din Romania in functie de potentialul socio-economic al acestora in vederea
acordarii sprijinului financiar prin submasura 7.2 Investitii in crearea si modernizarea

infrastructurii de bazd la scard micd.

Majoritatea din cele 2861 de comune care alcdtuiesc In prezent spatiul rural
romanesc se confrunta cu un grad necorespunzdtor al dezvoltarii infrastructurii de
baza,fiind, aparent eligibile pentru realizarea de proiecte de investitii. Cu toate acestea,

resursele existente in sector - naturale si umane, nu sunt repartizate uniform intre UAT-uri.



De aceea un prim pas in asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor alocate prin PNDR 2014-2020
pentru acest segment, 1l reprezinta identificarea acelor comune unde realizarea de investitii in
infrastructura ar Inregistra cele mai mari niveluri ale raportului efect/efort din perspectiva

dezvoltarii socio-economice.

2. Obiectivele studiului
e Definirea conceptului de potential socio-economic al zonelor rurale in contextul scopului
precizat;
e Stabilirea metodologiei de identificare a potentialului socio-economic;
e Stabilirea setului de criterii si indicatori relevanti pentru evidentierea potentialului socio-
economic;

e Zonificarea spatiului rural punand in evidenta particularitdtile de dezvoltare a comunelor.

II. CONTEXT SI DEFINIRE

1. Delimitarea spatiului rural

Nu exista pana in prezent o definitie unica, unanim acceptatd, pentru delimitarea zonelor
rurale. Perceptiile cu privire la ce ar trebui (si ce nu ar trebui) sa fie ruralul si care sunt
caracteristicile sale de baza au variat in timp si spatiu. Astfel, definitia spatiului rural difera de la
o tara la alta in functie de conditiile concrete ale fiecarui stat. Pentru Franta spatiul rural este
acel teritoriu cu densitate slaba a populatiei, cu asezari mici si mijlocii, unde predomina
productia agricola iar elementele spatiului se gasesc in stare purd; in Belgia este reprezentat de
teritoriul national minus ceea ce este urbanizat, respectiv ceea ce constituie localitatile si
activitatile industriale; In Germania este alcatuit din acele teritorii ce se gasesc in afara zonelor

de mare densitate.

Cu toate acestea exista o serie de elemente caracteristice valabile in definirea spatiului

rural peste tot in lume, cum ar fi:

¢ densitatea slaba a populatiei;

e asezdri de dimensiuni mici si mijlocii;



e ponderea dominanta a agriculturii, silviculturii, pescuitului in cadrul activitatilor
desfasurate;

e prezenta activitatilor de prelucrare primara a productiei rezultate din aceste trei ramuri.

Ca o exceptie, tot in spatiul rural mai pot intra si teritorii de mare densitate, dar situate in

afara zonelor urbane.

Mai cunoscute la nivel international, chiar daca nu neaparat universal acceptate si
utilizate, sunt definitiile propuse de Consiliul Europei si Organizatia pentru Cooperare si

Dezvoltare Economica (OCDE), doua dintre cele mai reprezentative institutii de interes general.

Consiliul Europei, in recomandarea nr. 1296/1996 cu privire la Carta Europei, defineste
spatiul rural ca”o zond interioard sau de coastd (un teren continental sau litoral) reprezentatd de
teritorii cu sate si orase mici, in care cea mai mare parte a terenurilor sunt utilizate pentru:
agriculturd, silviculturd, acvaculturd si pescuit; activitdti economice si culturale ale localnicilor
(artizanat, industrie, servicii etc.); amenajarea de zone neurbane de distractii (inclusiv rezervatii

naturale) si alte utilizdri (cu exceptia celor de locuit).

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in schimb, foloseste un
singur criteriu in acest sens, respectiv numarul de locuitori pe kilometru patrat. Astfel, sunt
considerate asezari rurale si alcatuiesc spatiul rural doar acele localitdti in care densitatea

populatiei nu depaseste 150 de locuitori/ km2.

In decursul ultimelor decenii, tirile Uniunii Europene au utilizat definitii diferite ale
spatiilor rural/urban. Fiind vorba insa de o structura comuna, care reuneste un numar
considerabil de tari, s-a simtit, cu timpul, nevoia de a uniformiza criteriile de definire a ruralului
si de a stabili o metodologie comuna cat mai adecvata pentru definirea acestuia. Una dintre
motivatiile principale pentru un astfel de demers a fost nevoia credrii unor colectii de date
comune si uniforme, care sa constituie baza pentru toate rapoartele si publicatiile Comisiei

Europene.

In consecinta, In anul 2010, Uniunea Europeana a adoptat o tipologie revizuita a zonelor
urbane/rurale, care stabileste 3 categorii de regiuni: regiuni predominant rurale, regiuni
intermediare si regiuni predominant urbane. In elaborarea acestei metodologii s-a pornit de la o

varianta modificata a tipologiei OECD, utilizata anterior de catre Comisia Europeana. Principalele



elemente avute in vedere sunt densitatea populatiei si prezenta unor centre urbane mari

(inclusiv ponderea acestora in populatia totala a regiunii).

Romania nu a adoptat Inca aceasta tipologie, avand in continuare propria metodologie de
definire a spatiului rural. Astfel, pentru PNDR 2014-2020 se va mentine definitia utilizata In

perioada de programare 2007-2013.

Teritoriul Romaniei este impartit din punct de vedere administrativ In sate, comune,
orase, municipii si judete. Dintre acestea satul si comuna sunt specifice spatiului rural. Satul este
cea mai mica unitate teritoriala, avand caracteristicile asezarilor de tip rural. Comuna este
unitatea administrativ-teritoriala care cuprinde populatia rurala unita prin comunitate de
interese si traditii, fiind alcatuita din unul sau mai multe sate (din care unul este resedinta de

comuna).
Relevante in definirea spatiului rural sunt urmatoarele documente legislative:

- Legeanr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;

- Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, cu completarile ulterioare;

- Legea nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de
localitati;

- Legea 106/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati;

- Legea nr. 264/2011 pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de
localitati;

- Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltdrii rurale, al ministrului
administratiei si internelor si al ministrului integrarii europene nr. 173/160/93/2004
privind definirea si caracterizarea notiunii de spatiu rural (abrogat prin Ordinul 143/610
din martie 2005)

- Ordinul 143/610 din martie 2005 privind definirea si caracterizarea spatiului rural.



Astfel, conform prevederilor legislative, spatiul rural romanesc este alcatuit din zonele
apartindnd comunelor, precum si zonele periurbane ale oraselor sau municipiilor, in care se
desfdsoard, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, activitdti incadrate in urmdtoarele

domenii economice:
a) productie agricold vegetald si/sau zootehnicd, silvicd, de pescuit si acvaculturd;

b) procesarea industriald a produselor agricole, silvice, piscicole si de acvaculturd, precum si

activitdti mestesugdresti, artizanale si de micd industrie.

La acestea, conform unei noi propuneri legislative adoptate de Camera Deputatilor, s-ar
mai adauga si satele componente ale oraselor sub 25.000 de locuitori. Aceasta propunere
legislativa ar permite administratiilor publice locale din orasele mici si mijlocii sa acceseze si
utilizeze fondurile europene destinate dezvoltarii rurale, asa cum ar fi si normal, In conditiile In

care satele apartinatoare au acelasi grad de dezvoltare si acelasi statut ca satele din comune.

Din punct de vedere administrativ, spatiul rural romanesc cuprinde 2861 de comune care

inglobeazd 12.957 de sate. Tinand cont de modificarile survenite In ultimii ani In organizarea

administrativ-teritoriala la nivelul de baza al UAT, respectiv: reorganizarea comunelor,
schimbari de denumire, trecerea in mediul urban a unor localitati, in prezent, tabloul comunelor

din Romania se prezinta astfel:

IMPARTIREA TERITORIAL - ADMINISTRATIVA A ROMANIEI

Judet Municipii Orase Comune
Alba 4 7 67
Arad 1 9 68
Arges 3 4 95
Bacau 3 5 85
Bihor 4 6 91
Bistrita Nasaud 1 3 58
Botosani 2 5 71
Brasov 4 6 48




Braila 1 3 40
Buzau 2 3 82
Caras Severin 2 6 69
Calarasi 2 3 50
Cluj 5 1 75
Constanta 3 9 58
Covasna 2 3 40
Dambovita 2 5 82
Dolj 3 4 104
Galati 2 2 61
Giurgiu 1 2 51
Gorj 2 7 61
Harghita 4 5 58
Hunedoara 7 7 55
lalomita 3 4 59
lasi 2 3 93
[lIfov - 8 32
Maramures 2 11 63
Mehedinti 2 3 61
Mures 4 7 91
Neamf 2 3 78
Olt 2 6 104
Prahova 2 12 90
Satu Mare 2 4 59
Salaj 1 3 57
Sibiu 9 53
Suceava 5 11 98
Teleorman 3 2 92




Timis 2 8 89

Tulcea 1 4 46

Vaslui 3 2 81

Valcea 2 9 78

Vrancea 2 3 68

Bucuresti 1 -
Sursa : INS

2. Definirea conceptului de potential socio-economic al zonelor rurale in

contextul scopului precizat

In ultimii ani preocupdrile pentru a realiza o dezvoltare economici si sociald echilibrata in
profil teritorial s-au extins. Aceasta tendinta s-a impus, in primul rand, datorita rolului important
pe care dezvoltarea economica la nivel local il are in utilizarea eficienta a resurselor existente.
Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor locale de baza in zonele rurale reprezinta elemente
esentiale in cadrul oricarui efort de a valorifica potentialul de crestere si de a promova
durabilitatea zonelor rurale. De fapt, crearea de infrastructura reprezinta primul pas in cadrul
procesului de dezvoltare locala, in ideea ca accesul la utilitati, bunuri si/sau servicii creste

atractivitatea zonei, deci actioneaza ca un ,magnet” pentru potentialii investitori.

Intre infrastructura unei zone si dezvoltarea sa economici existi o relatie de
reciprocitate. Potentialul de dezvoltare a unei zone este cu atat mai mare cu cat infrastructura
este mai dezvoltata. De asemenea, cresterea economica exercitd o presiune asupra infrastructurii
existente si determinad o nevoie mai accentuata de dezvoltare a acesteia. Astfel, construirea si
intretinerea infrastructurii au un efect multiplicator ce creeaza numeroase locuri de munca si

impulsioneaza dezvoltarea economica.

Pornind de la premisa caracterului multidimensional al dezvoltarii rurale si a specificitatii
sale locale a fost ales un set de indicatori relevanti care pun in valoare si definesc cel mai bine
potentialul socio-economic. Acesti indicatori reprezinti, in cadrul prezentului studiuy,

instrumentul pentru descrierea si evaluarea potentialului socio-economic al comunitatilor



rurale. Astfel, in selectarea indicatorilor relevanti pentru demersul nostru vor fi analizati cei care

furnizeaza informatii despre activitatile economice, populatie, teritoriu si resurse naturale.
3. Modelul teoretic de analiza

In elaborarea modelului teoretic de analizd a potentialului socio-economic al zonelor
rurale s-au avut in vedere urmatoarele criterii de analiza: Potential endogen, Factori de mediu,
Capital uman, Echipare tehnico-edilitara. Aceste criterii se influenteaza reciproc si sunt

operationalizate prin intermediul unui set de 25 de indicatori, respective:

Criteriu 1 - Potential endogen

1 Numar de locuitori

2 Suprafata agricola

3 Numar animale exprimate in UVM
4 Suprafata forestiera

Patrimoniul cultural

Criteriu 2 - Caracteristici fizico-geografice

1 Altitudinea medie

2 Densitatea fragmentarii (ape curgatoare)

3 Suprafata situri de importanta comunitara

4 Ponderea suprafetei forestiere in suprafata UAT

Criteriu 3 -Capital uman

1 Densitatea populatiei
2 Ponderea persoanelor cu varsta intre 15-64 ani in total populatie
3 Ponderea populatiei cu studii medii (liceu +profesional ) in total populatie

rezidenta de 10 ani si peste

4 Numar medici la 1000 de locuitori

5 Numar cadre didactice la 100 de elevi

6 Ponderea populatiei care utilizeaza internetul in total populatie cu varsta peste
6 ani

Criteriu 4 - Activitdti economice

1 Numar agenti economici (IMM, PFA si AF) la 1000 locuitori




Numar angajati in IMM, AF si PFA la 1000 loc

Numar unitati de cazare

Numar de sosiri In unitati turistice

Ponderea exploatatiilor cu dimensiuni de peste 5 ha in total exploatatii

| U1 B W DN

Ponderea populatiei ocupate in sectoarele secundar si tertiar in total populatie
ocupata

Criteriu 5 - Echiparea tehnico - edilitara

1 Ponderea locuintelor alimentate cu apa din reteaua publica in total locuinte
conventionale

2 Ponderea locuintelor racordate la canalizare in total locuinte

3 Ponderea locuintelor racordate la reteaua de gaze in total locuinte
conventionale

4 Densitatea retelei de drumuri publice

Indicatorii au fost alesi in functie de:

- disponibilitate (unii indicatori considerati mai potriviti nefiind disponibili la nivel local);
- compatibilitatea cu alti indicatori care descriu potentialul de dezvoltare socio-economica
general acceptati;

- relevanta In definirea potentialului de dezvoltare socio-economica a zonelor rurale.
Datele primare au fost furnizate de Institutul National de Statistica.

La nivel de criteriu, indicatorii sunt repartizati astfel:



Activitati
economice

Caracteristici
fizico -
geografice

Potential
Potential endogen

socio-
economic

Echipare
tehnico

S Capital uman
edilitara

Fig. 1 Criteriile care definesc potentialul de dezvoltare socio-economicd a zonelor rurale

Fig. 2 Indicatorii din componenta criteriului Potential endogen



Fig. 3 Indicatorii din componenta criteriului Caracteristici fizico-geografice

Fig. 4 Indicatorii din componenta criteriului Capital uman
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Fig. 5

Indicatorii din componenta criteriului Activitdti economice

Echipare

tehnico-
edilitara

Fig. 6 Indicatorii din componenta criteriului Echipare tehnico-edilitard
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Punctul de plecare in stabilirea potentialului socio-economic al unei comune il reprezinta
analiza potentialului endogen care tine seama de valoarea intrinseca a elementelor proprii unei
localitati. Stimularea potentialului endogen la nivelul comunelor pentru o valorificare superioara
a avantajelor specifice locale va determina pe termen mediu si lung crestere economici. In
contextul obiectivului studiului, potentialul endogen este analizat prin prisma a patru indicatori:

numarul de locuitori, potentialul cultural, potentialul agricol si potentialul forestier.

e Numarul de locuitori - indicatorul constituie expresia cea mai sintetica a potentialului
uman de care dispune fiecare comuna. Prin intermediul sau poate fi realizata o analiza
generala si o caracterizare cantitativa a populatiei locale. Indicatorul este cu atat mai
important cu cat locuitorii unei comune au o dubla calitate, de consumatori si de
reprezentanti ai fortei de munca (unul dintre cei mai importanti factori de productie). Din
perspectiva fortei de munca disponibila, cunoasterea dimensiunii bazinului de recrutare
constituie unul din elementele de baza in stabilirea potentialului socio-economic
endogen;

e Suprafata agricola - reprezintda o resursa strategica care analizata din punct de vedere
cantitativ poate determina specificitatea unei localitati din punct de vedere al activitatilor
economice desfasurate si, de asemenea, poate constitui element de orientare in strategia
de dezvoltare a zonelor rurale;

¢ Numar animale exprimate in UVM - indicatorul exprima partial potentialul agricol al unei
comune si este esential pentru evaluarea potentialului de dezvoltare a zonelor rurale.
Cresterea animalelor este considerata o activitate traditionala reprezentativa pentru
spatiul rural care contribuie semnificativ la economia locala;

e Suprafata forestiera - ofera informatii despre potentialul forestier la nivel de comuna.
Exploatdrile forestiere au o contributie importanta in economia rurala in special prin
volumul de masa lemnoasa exploatata dar si prin alte elemente specifice (fondul
cinegetic, fructe de padure, etc.). In stabilirea potentialului de dezvoltare socio-
economica, indicatorul are relevanta in special in estimarea posibilitatilor de diversificare
a economiei locale.

e Patrimoniul cultural - este definit in cazul prezentului studiu prin biblioteci, muzee si
colectii publice. Patrimoniul cultural reprezinta o importanta resursa de dezvoltare locala,
deoarece, pe langa valoarea sa intrinsecd, amplifica si completeaza, In anumite cazuri,

potentialul turistic, crescand atractivitatea teritoriilor.
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Analiza caracteristicilor fizico-geografice ale teritoriilor rurale are ca scop atat

evidentierea factorilor naturali care favorizeaza dezvoltarea cat si a celor care o restrictioneaza.

Caracteristicile fizico-geografice determina locul si modul de dispunere a asezarilor umane, dar

si tipul de activitati economice ce pot fi practicate in functie de resursele existente si accesul la

ele.

Altitudinea medie a terenului localitatii — este un indicator cu caracter sintetic care ofera
informatii cu privire la caracteristicile fizice ale terenurilor. De asemenea, este un factor
generator de handicapuri naturale, care diminueaza posibilitatile de dezvoltare
economicda In cazul anumitor trepte de relief, in special in zonele montane. Acest
dezavantaj, pentru zonele de munte, poate fi compensat prin potentialul mare de turism,
avand In vedere ca aceste zone sunt detinatoare a unor valori de patrimoniu natural si
cultural valoros si sunt, de asemenea, datorita izolarii in decursul timpului, pastratoare
ale valorilor si traditiilor romanesti;

Densitatea fragmentarii reliefului (lungimea totala a retelei hidrologice) - influenteaza in
mod direct dezvoltarea activitatilor antropice si extinderea acestora. De acest indicator
depind, Intr-o masura mai mare sau mai mica, realizarea investitiilor de infrastructura,
amenajarea terenurilor agricole, exploatarea si valorificarea fondului silvic si chiar
realizarea de constructii in scopuri economice. Astfel, o suprafata cu un indice mai mare al
fragmentarii va induce restrictivitate pentru dezvoltarea cailor de comunicatie si implicit
a dezvoltarii economice in general.

Suprafata situri de importanta comunitara - siturile comunitare fac parte din patrimoniul
natural si contribuie semnificativ la conservarea si protectia unor specii si habitate de
interes comunitar. Procesul de dezvoltarea economica este conditionat intr-o anumita
masura de necesitatea conservarii acestora. Asigurarea unei interactiuni armonioase a
omului cu natura, prin promovarea pastrarii folosintelor traditionale ale terenurilor,
respectiv prin incurajarea si consolidarea activitatilor, practicilor si culturii traditionale
ale populatiei locale reprezinta obiective in vederea realizarii unei dezvoltari durabile. De
asemenea, protejarea diversitatii habitatelor si a peisajului contribuie la sporirea
potentialului turistic, prin crearea unei oferte turistice cu posibilitati nenumarate de

recreere si odihna.
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e Ponderea suprafetei forestiere in suprafata UAT - ofera o imagine generala privind gradul
de impadurire al teritoriilor rurale. Suprafata forestiera cuprinde totalitatea suprafetelor
padurilor, terenurilor destinate iImpaduririi, a celor care servesc nevoilor de culturg,
productie si administrare forestiera. Padurea are nu doar un rol economic, ci si un
important rol social si de protectie a mediului. Ea contribuie in mod substantial la
conservarea biodiversitatii, a climatului local si regional, a apelor si solului si nu In

ultimul rand a aerului.

Criteriul Capital uman este cel mai bine caracterizat prin prisma indicatorilor specifici

potentialului uman si ai accesului la serviciile de baza.

Capitalul uman este cea mai importanta resursa a societdtii si reprezinta un factor cu
influenta definitorie In procesul de dezvoltare economica a unui teritoriu. Populatia reprezinta
concomitent factor de actiune, factor de consum si beneficiar al dezvoltarii. De aceea, in analiza

acestui criteriu, vor fi avute in vedere atat aspecte cantitative cat si calitative, structurale.

e Densitatea populatiei - indicatorul este expresia raspandirii populatiei in teritoriu si arata
gradul sau intensitatea popularii acestuia. Desfasurarea vietii sociale si economice intr-un
teritoriu este conditionata de atingerea unui prag minim care sa permita crearea si
functionarea normald a unei comunitati. Indicatorul permite in primul rand identificarea
zonelor de concentrare a populatie si influenteaza In mare masura procesul de dezvoltare
atat la nivel macroeconomic cat si in profil teritorial. De aceea analiza sa prezinta interes
nu numai din punct de vedere demografic, ci si social-economic, deoarece poate constitui,
spre exemplu, un punct de plecare In definirea unor posibile piete sau in stabilirea
caracteristicilor fortei de munca disponibila (atunci cand este analizat impreuna cu alti
indicatori specifici).

e Ponderea populatiei cu varsta 15-64 ani in total populatie comuna - structura pe categorii
de varsta este unul dintre indicatorii calitativi cei mai relevanti In analiza starii populatiei,
in functie de care pot fi determinate si/sau analizate fenomene precum tendinta de
imbatranire a populatiei, capacitatea de regenerare, pe scurt, tendintele sale reale de
modificare in timp. In cazul prezentului studiu cea mai relevanti este analiza populatiei

cu varsta intre 15-64 de ani. Persoanele cuprinse in aceasta categorie alcatuiesc in fapt,
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populatia activa, in varsta de munca, care sprijina in mod direct dezvoltarea economica.
Ele nu au doar calitatea de consumatori ci si de reprezentanti ai fortei de munca.
Ponderea populatiei cu studii medii in total populatie - nivelul de educatie reflecta
capacitatea persoanelor de a desfasura anumite activitati prezinta importanta deoarece
persoanele cu un grad mai mare de educatie sunt predispuse sa-si gaseasca un loc de
munci adecvat pregatirii lor. In masura in care aceste oportunititi de munci sunt
disponibile in mediul in care trdiesc, acestia vor contribui la dezvoltarea economica a
zonei respective;

Numar de cadre didactice la 100 de elevi - reflecti, ITn mod direct, accesibilitatea
populatiei la educatie, iar indirect calitatea actului didactic (cand este analizat impreuna
cu alti indicatori specifici). Din perspectiva potentialului de dezvoltare socio-economice,
asigurarea unei educatii incluzive, de calitate, pentru copii din mediul rural, va avea efecte
asupra calitatii fortei de munca viitoare. O educatie precard, care nu se finalizeaza cu
dezvoltarea de competente, reprezintd o amenintare pentru competitivitatea pe termen
mediu si afecteaza capacitatea de insertie a unei mari parti din forta de munca. Mai mult
existenta unei discrepante Intre calificari si abilitati este considerata una dintre
principalele obstacole in calea dezvoltarii economice.

Numar de medici la 1000 de locuitori - indicatorul este relevant pentru aprecierea
cantitativa a infrastructurii medicale si exprima accesibilitatea populatiei rurale la
asistenta medicala calificata. Gradul de acces al persoanelor la serviciile medicale are
implicatii directe asupra stdrii generale de sanatate a populatiei. Starea de sanatate si
capacitatile fizice si psihice sunt atribute in functie de care se stabileste daca o persoana
este aptd sau nu pentru prestarea unei anumite munci. In contextul dezvoltirii socio-
economice, indicatorul nu este insa privit doar din perspectiva nivelului de trai, ci si a
implicatiilor pe care le are asupra calitatii fortei de munca, deoarece o populatie
sanatoasa inseamna o fortd de munca sanatoasd, care poate sa contribuie activ la
dezvoltarea zonei.

Ponderea populatiei care utilizeaza internetul din total populatie cu varsta de peste 6 ani
- indicatorul exprima interesului manifestat de populatia rurala in accesarea de
informatii si cunostinte. Un nivel ridicat al indicatorului reflecta un grad mare de

deschidere a populatie catre nou dar si existenta abilitatilor necesare pentru utilizarea
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acestui mijloc modern de informare, ambele extrem de utile in desfasurarea anumitor

activitati.

Sansele de revitalizare a zonelor rurale sunt evaluate in prezent, nu doar in raport cu
potentialul de dezvoltare agricold/silvica, ci si cu potentialul de diversificare a activitatilor
economice. Fara a minimiza importanta agricolului, una din premizele unei dezvoltari economice
sandtoase a zonelor rurale o constituie o buna reprezentare a activitatilor neagricole care pot
reprezenta solutia ideala In special pentru forta de munca care nu doreste practicarea de
activitati agricole. De regula acestea presupun o calificare superioara a fortei de munca si
implicit obtinerea unor venituri mai mari si mai sigure. In acelasi timp, diversificarea
portofoliului de profesii neagricole, prin dezvoltarea si consolidarea sectoarelor industrial si de
servicii, sporesc sansele de practicare a unei agriculturi superioare din punct de vedere al

randamentelor si al calitatii productiei.

Analiza potentialului de diversificare a activitdtilor economice se concentreaza pe

surprinderea tendintelor existente in dezvoltarea economica din localitatile rurale.

e Numar agenti economici (IMM, AF, PFA) la 1000 de locuitori - indicatorul exprima, din
perspectiva demografica, densitatea agentilor economici la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale. Prin prisma acestora sunt evidentiate aspecte cu privire la baza
antreprenoriald, nivelul de dezvoltare economica si modul in care economia locala
raspunde la cererea de consum a populatiei rezidente;

¢ Numar angajati in IMM, PFA si AF la 1000 de locuitori - indicatorul reflecta, sub aspect
cantitativ, capacitatea agentilor economici de a furniza locuri de munca.

e Ponderea populatiei ocupate in sectoarele tertiar si secundar (cumulate) in total
populatie ocupata - este expresia capacitatii de diversificare a activitatilor economice si
implicit de obtinere de venituri relativ ridicate; o slaba reprezentare a sectoarelor
industrial si de servicii poate fi asociata unui grad scazut de independenta in ceea ce
priveste asigurarea bunurilor si serviciilor necesare populatiei. In prezent, majoritatea
localitatilor rurale continua sa depinda In mare masura de centrele urbane din
proximitate pentru furnizarea si accesarea acestora. Din perspectiva dezvoltarii
economice, desi existenta unei economii locale bazate strict pe agricultura poate constitui

0 oportunitate, o economie in care s-au manifestat deja tendinte de diversificare si
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consolidare este mai atractiva din punctul de vedere a investitorilor si are un potential
mai ridicat de crestere.

Numar de unitati de cazare - indicatorul arata numarul de structuri de primire turistica,
care alaturi de infrastructura specifica si fondul turistic, alcatuiesc oferta reala turistica.
Existenta unitdtilor de cazare semnaleaza prezenta activitatilor turistice si releva un
anume grad de dezvoltare a sectorului in zona. Indicatorul are o relevanta deosebita mai
ales in cazul comunelor de munte sau a celor situate in zone cu potential ridicat, unde
turismul este o componenta importanta a economiei locale. Corelat cu numarul de sosiri,
indicatorul arata si mai bine gradul de atractivitate turistica al zonei.

Numar sosiri - localitatile dezvoltate din punct de vedere turistic sunt puternic tranzitate,
fapt care se reflecta in numarul mare de sosiri in unitatile de cazare. Astfel, acest indicator
reprezintd un barometru a intensitatii activitatilor turistice din zona si implicit al

potentialului de dezvoltare.

Ponderea exploatatiilor agricole cu dimensiuni peste 5 ha in total exploatatii - reprezinta
segmentul clasei de mijloc din agricultura romaneasca, iar pentru PNDR este importanta
stimularea lor. Exploatatiile sub aceasta dimensiune, in general, nu genereaza venituri
care sa fie potential investite, iar viabilitatea lor ca parteneri comerciali pare sa fie
limitata din aceasta cauza. De asemenea, sunt lipsite de mijloace de productie si resurse
banesti, ceea ce le face vulnerabile la presiunile pietei si le ofera sanse reduse de a se

capitaliza si moderniza.

Infrastructura constituie un element de baza in asigurarea conditiilor necesare pentru un

trai decent dar si pentru dezvoltarea economica a comunitatile rurale. Infrastructura neadecvata

este unul din elementele principale care contribuie la mentinerea decalajului accentuat dintre

zonele rurale si urbane si reprezinta o piedica In calea procesului de dezvoltare socio-economica.

Pentru surprinderea aspectelor legate de infrastructura de baza a localitatilor s-au utilizat

urmatorii indicatorii:

Densitatea retelei de drumuri publice - este un indicator de masurare a accesabilitatii.
Dezvoltarea economica a unei zone este puternic conditionata de existenta unei retele de
drumuri care sa asigure un minim de mobilitate a populatiei si a resurselor, respectiv care

sa asigure legatura cu mediul exterior localitatii.
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Ponderea locuintelor alimentate cu apa din reteaua publica din total locuinte - accesul la
apa reprezinta o cerinta obligatorie atat pentru asigurarea unor conditii minime de
igienda a populatiei cat si pentru desfasurarea activitatilor economice. Sistemele
centralizate de alimentare cu apa prezinta garantia unor debite constante si a unei calitati
corespunzatoare a apei furnizate, fiind preferate in fata celor proprii. Astfel, existenta
unei retele publice de alimentare cu apa la nivel de comuna reprezinta un avantaj, In
special din perspectiva potentialilor investitori si contribuie la cresterea potentialului de
dezvoltare a acesteia;

Ponderea locuintelor racordate la canalizare in total locuinte comuna - realizarea
sistemelor de canalizare constituie un atu in dezvoltarea viitoare a zonelor rurale si
reprezinta o cerinta majora atat pentru satisfacerea nevoilor populatiei cat si din
perspectiva asigurarii protectiei mediului;

Ponderea locuintelor racordate la reteaua de gaze - indicatorul este relevant deoarece
arata, din perspectiva accesului la serviciile de baza, nivelul de dezvoltare si civilizatie al
populatiei. De asemenea, existenta posibilitatii de racordare la sistemul de alimentare cu

gaze, creste sansele zonei de a atrage investitori.
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4. Configurarea comunelor in GIS si distributia lor in functie de fiecare
indicator selectat

A. Potential endogen

1. Numarul de locuitori

Legend
UAT

Pop

I sub 2008 ioc
[ 2008-2906 loc
[ ] 2006-4275

B 4275 sipeste

Comunele cu cea mai mica populatie se situeaza in zona muntilor Apuseni, in judetul Suceava,
precum si in Delta Dunarii. Aceasta distributie este In stransa legatura cu activitatea economica

asociata zonei respective.
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Fig. 7 Distributia comunelor in functie de numarul de locuitori

Din distributia comunelor in functie de numarul de locuitori se observa cda majoritatea
comunelor din Romania au o populatie cuprinsa in intervalele 500 - 2878 de locuitori (49%) si

2879 - 5257 de locuitori (37%).
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2. Suprafata agricola

Legend

UAT

ok$.TAGRIC
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[ 2678 ha - 3975 ha
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P peste 5687 ha

Repartizarea suprafetelor agricole este puternic conditionata de distributia formelor de relief.
Astfel, comunele cu cele mai extinse suprafete agricole sunt cele din zona de campie si de deal,
unde topografia si gradul scazut de fragmentare inlesnesc desfasurarea de activitati agricole. La
popul opus se afla judetele din zona arcului carpatic, care inregistreaza cele mai scazute valori

ale indicatorului.
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Fig. 8 Distributia comunelor in functie de suprafata agricola

Din graficul anterior se poate observa o tendintd de concentrare a comunelor inspre limita
inferioara. Aproape 80% din comune au suprafete agricole sub 6000 de ha. La extrema
superioard, la o diferenta semnificativa fata de majoritate, se regasesc un numar de 20 de

comune, ale caror suprafete agricole depasesc 16.400 de ha.
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3. Numarul de animale exprimat in UVM

| | 1376-1943

B 33-943 uvm
943-1376
B peste 1943

Legend
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Fig. 9 Distributia comunelor in functie de numarul de animale exprimat in UVM

In aproximativ 96% din comune numarul de animale nu depiseste 3500 de UVM, ceea ce scoate
in evidenta o distributie uniforma a resursei disponibild. Doar 4 comune inregistreaza valori

extreme (> 13908 UVM), mult peste media majoritatii.
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4. Suprafata forestiera

Legend
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ok$.SUPFOREST
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] 229-898 ha
[ 898.2285
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Cele mai extinse suprafete de padure si vegetatie forestiera se intdlnesc in comunele din zonele
de deal si munte, ca urmare a existentei unor conditii propice de relief si clima care favorizeaza
dezvoltarea acestora. Localitatile din partea de nord-est si sud a tarii sunt cele mai afectate de
lipsa padurilor, frecventa comunelor cu valori ale indicatorului sub 229ha fiind foarte mare in
judete precum Constanta sau Teleorman. O situatie precara a suprafetelor acoperite cu paduri se

intalneste si in comunele din partea de vest a judetelor Timis, Arad, Bihor si Satu Mare.
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Fig. 10. Distributia comunelor in functie de suprafata forestiera

Cea mai mare parte din comunele romanesti (80%) detin Intre 1 si 3247 hectare de padure. Cu
toate acestea exista un numar de 125 de localitati (4.3% din total) In care suprafetele forestiere

sunt absente.
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5. Patrimoniul cultural

Legend
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Judetul Teleorman se evidentiaza cu cele mai putine obiective incluse in patrimoniul cultural

(biblioteci si muzee).
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Fig. 11. Distributia comunelor in functie de numarul de obiective incluse in patrimoniul
cultural

Majoritatea comunelor au intre 2 si 3 obiective incluse in patrimoniul cultural. De asemenea,
sunt 18 comune care nu au niciun obiectiv, iar la cealaltd extremad, 5 comune bifeaza mai mult de

10 obiective incluse patrimoniului cultural ce pot fi asociate cu potentialul turistic local.
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B. Caracteristici fizico-geografice

1. Densitatea fragmentarii

Legend
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Densitatea fragmentarii variaza In functie de relief si de reteaua hidrologica existenta, care
influenteaza in mod direct formarea indicatorului. Astfel, cele mai mici valori, sub 25.5% se
inregistreaza in comunele din zona de campie, in special in cele din lunca si Delta Dunarii. La

polul opus se afla comunele de deal si de munte, cu densitati ale fragmentarii de peste 42,7%.
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Fig. 12. Distributia comunelor in functie de densitatea fragmentarii

Distributia comunelor in functie de fragmentarea reliefului este slab asimetrica. Cele Peste
jumatate din comune au o fragmentare cuprinsa intre 25 si 45% . Comuna Rafov din judetul
Prahova are cea mai mare fragmentare. La polul opus se situeaza 59 de comune din judetele de

campie (predominant din Braila, Calarasi si lalomita) al caror relief nu este fragmentat.
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2. Altitudinea medie

Legend
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altit
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Sub aspectul treptelor de relief, comunele din Romania se caracterizeaza prin proportionalitate
si sunt dispuse concentric in jurul Carpatilor. Cele mai mari altitudini medii se intadlnesc, In
general, In zonele de munte, in special, in comunele unde se afla cele mai inalte varfuri montane.

De regul3, In aceste zone altitudinea constituie un factor restrictiv pentru dezvoltare economica.
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Fig. 13. Distributia comunelor in functie de altitudinea medie

Cele mai multe comune au o altitudine medie cuprinsa intre 100 si 400 m (50%) si care, de
reguld, se gasesc In zonele de campie sau In zonele cu dealuri joase. Comuna cu cea mai mare
altitudine medie este Voineasa din judetul Valcea (1466 m), iar, la polul opus, comuna Sfantul

Gheorghe din judetul Tulcea este situata chiar la nivelul marii (altitutudinea medie 0 m).
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3. Suprafata situri de importanta comunitara

Legend
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Siturile de importanta comunitara se concentreaza in zona montand, precum si in Delta Dunarii.

In aceste zone se regasesc cel mai frecvent suprafete de peste 763.93 kmp.
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Fig. 14. Distributia comunelor in functie de suprafata siturilor de importanta comunitara

In distributia din figura de mai sus, se poate observa ci 1315 comune, aproximativ 46% din

numarul total de commune, nu dispun de suprafete cu situri de interes comunitar.
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4. Suprafata forestiera in total suprafata UAT

Legend
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Comunele in care suprafata forestiera detine o pondere ridicata se situeaza in zonele de deal si
de munte. La polul opus, In comunele situate in zonele de campie, in luncile marilor rauri precum

si in Delta Dunarii, ponderea suprafetelor forestiere scade sub 4.5%.

5
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Fig. 15. Distributia comunelor in functie de ponderea suprafetei forestiere in total suprafata localitate

Aproape jumatate din comunele din Romania au o pondere a suprafetelor acoperite de vegetatie
forestiera de cel mult 16.75%. De remarcat este faptul ca 52 de comune au peste 75% din

teritoriu Impadurit.
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C. Capitalul uman

1. Densitaea populatiei

Legend
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Comunele cu cea mai mare densitate a populatiei sunt situate in zonele mai permisive din punct
de vedere al relefiului si in jurul principalelor centre urbane (ex: zona Bucuresti-Ilfov). In aceste

localitati densittaea este de peste 74 locuitori pe kmp.
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Fig. 16. Distributia comunelor in functie de densitatea populatiei

Cele mai multe comune au o densitate incadrata in intervalul 10 - 81 locuitori/kmp. Comunele

ale caror densitate depasesc 150 loc/kmp sunt in numar de 140, reprezentand 0,05% din total.
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2. Ponderea populatiei cu varsta intre 15 - 64 de ani in total populatie

Legend
UAT

ok$.POP15_64
B 062
62-65%
| 85-68%

Ponderea populatiei in varsta de munca are valori scazute, in special, in zonele cu praguri de
saracie ridicatd. Cel mai probabil, aceasta pondere este redusa din cauza fenomenului

migrationist. Astfel, ies in evidenta judetele Dolj, Teleorman, Vaslui , Botosani, Salaj si Calarasi.
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Fig. 17 Distributia comunelor in functie de ponderea populatiei cu varsta intre 15 — 64 de ani in total
populatie

In jur de 78% din comune au o pondere a populatiei in varstd de munci ce depiseste 60%. In
aceste conditii putem concluziona ca in localitatile respective forta de munca disponibila este

destul de bine reprezentata, contribuind la cresterea potentialului socio-economic de dezvoltare.
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3. Ponderea populatiei cu studii medii in total populatie rezidenta de 10 ani si peste

Legend
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30-37%

Zonele in care indicatorul Inregistreaza cele mai mici valori sunt si cele mai putin dezvoltate din
punct de vedere economic. Astfel, ponderea populatiei cu studii medii are valori mai mici in zona
de Est si Nord-Est a Romaniei, judetele Botosani,Vaslui, Vrancea si Braila fiind cele mai afectate.
O calitate slaba a fortei de munca, din punct de vedere a educatiei, influenteaza negativ

potentialul de dezvoltare a zonei
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Fig. 18 Distributia comunelor in functie de ponderea populatiei cu studii medii

Majoritatea comunelor din Romania (67%) au o pondere a populatiei cu studii medii intre 21%
si 40%. De subliniat este faptul ca In 423 de comune ponderea populatiei cu acest nivel de

pregatire este sub 20%.
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4. Numarul de medici la 1000 de locuitori

Legend
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Regiunile Nord-Est, Sud-Est si partea estica a regiunii Muntenia-Sud sunt cele mai afectate de
lipsa accesului la serviciile de sanitate. In comunele din aceste regiuni se inregistreaza cele mai
mici valori ale ponderii Numarul de medicii la 1000 de locuitori. Din perspectiva socio-

economica, existenta unei forte de munca sanatoase este o conditie esentiala a dezvoltarii.
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Fig. 19 Distributia comunelor in functie de numarul de medici la 1000 de locuitori

In 91% din comune valoarea indicatorului este ingrijorator de scazuta, situandu-se in intervalul
0.1-1.5 medici/1000 locuitori. Mai mult, in 153 de comune populatia nu are deloc acces la
servicii de sanatate. La polul opus, se afla 2 comune unde numarul de medici depaseste 10, dar

care pot fi considerate exceptii In contextul situatiei existente la nivel general.
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5. Numarul de cadre didactice la 100 de elevi

Legend
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In comunele din centrul si vestul tarii se inregistreazi cele mai ridicate valori ale indicatorlui,
ceea ce evidenteazd un acces mai bun al populatiei la educatie. La cealaltd extrema se afla

judetele din Moldova si Muntenia.
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Fig. 20 Distributia comunelor in functie de numarul de cadre didactice la 100 de elevi

Din punct de vedere al legislatiei in vigoare, situatia in ceea ce priveste numarul de cadre
didactice la 100 de elevi este conforma cu normele existente in acest sens, in cazul majoritatii

comunelor.
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